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Turinio apzvalga
Siame analitiniame darbe:
- apzvelgiama 2019 m. Europos Sajungos ir Kinijos strateginés perspektyvos koncepcija ir tolimesniy
abipusiy santykiy eiga;
- nusvieciamos aplinkybés, lémusios didesne Europos Sajungos ekonomine priklausomybe nuo
Kinijos, atkreipiant démesj j Europos Sagjungos vykdomos Zaliojo kurso politikos plotme;
- aptariami naujosios Europos Sagjungos rizikos mazinimo politikos Kinijos atzvilgiu aspektai;
- pateikiama jzvalgy ir apibendrinimy.

1. Jzanga

1975-aisiais Europos ekonominei bendrijai uzmezgus diplomatinius rysius su Kinijos Liaudies Respublika
(KLR), santykiai su Sia valstybe i$ esmés vystési stabiliai, nors ir pasitaikydavo nedideliy ,kresteléjimy”.

Daugiausia démesio skirta prekybai ir ekonominiam bendradarbiavimui.’

" Brizna, A., Berzina-Cerenkova, U. A, Le Corre, P., Seaman, J., Turcsanyi, R., Vladisavljev, S. (2024). EU-China relations:
De-risking or de-coupling - the future of the EU strategy towards China. Prieiga per interneta:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/754446/EXPO_STU(2024)754446 _EN.pdf
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Siuo metu Kinija yra viena svarbiausiy Europos Sajungos (ES) prekybos partneriy - pagal prekiy importa
ir eksporta KLR uzima antrg vietag po Jungtiniy Amerikos Valstijy (JAV). Abipusés ES ir Kinijos prekybos
apimtis 2023 m. buvo 14 proc. mazesné nei 2022 m. ir sieké 739 mlrd. eury, 0 2024 m. Sis rodiklis dar
smukteléjo iki 731,1 mlrd. eury. Kaip matyti i$ 1 grafiko, ES ir Kinijos prekybos balansas nuolat
palankesnis Kinijai. PavyzdZiui, ,Statistos” duomenimis, 2024 m. ES eksportas j Kinijg sudaré 213,3 mird.
eury, o importas i tos pacios Salies - 517,8 mlrd. eury, taigi ES prekybos su kinais balanso deficitas

pernai sieké 304,5 mird. eury.?3

1 grafikas. ES prekybos su Kinija balansas 2014-2024 m. (mlird. eury).
© (duomenys) ,Statista”, 2025 m.* © (grafika) Nacionaliné biblioteka, 2025 m.
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Nepaisant itin glaudaus ir reiksmingo ekonominio bendradarbiavimo, ES néra patenkinta
protekcionistinémis ekonominémis bei geopolitinémis Kinijos praktikomis. Mazdaug 2017 m. tarp abiejy
tarptautiniy partneriy prasidéjusia jtampa augina visas spektras klausimy, tarp kuriy - ribotas ES prekiy
patekimas j Kinijos rinka, susirGpinimas dél 5G technologijy saugumo, Pekino kariniai grasinimai
Taivanui, Zzmogaus teisiy klausimai Kinijoje, ypa¢ Sindziange, Tibete ir Honkonge, taip pat Kinijos pozicija

dél Rusijos invazijos j Ukraina.®

Atsizvelgdama j esama konteksta, ES émé vystyti priemones bei mechanizmus, idant apsaugoty savo

strategine infrastruktlrag, ekonominius bei prekybinius interesus. ES ir Kinijos santykiams isliekant

2 Europos Komisija. (2023). EU trade relations with China. Facts, figures and latest developments. Prieiga per interneta:
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/china_en#:~:text=Facts%2C%20figures%20and%20latest%20developments.&text=China%20is%20the %20EU's%20second,and %20
the%20biggest%20for%20imports

3 Statista. (2025). Trade balance of the European Union with China from 2014 to 2024. Prieiga per interneta:
https://www.statista.com/statistics/257155/eu-trade-with-china/

4Ten pat.

57r. 1 altinj.
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problematiskiems, ankstesnius siekius palaikyti kuo tvirtesnius ekonominius rysius pakeité nerimas dél

pernelyg didelés priklausomybés nuo Kinijos ir noras sumazinti ekonomine rizika.®

Toliau apzvalgoje aptariami Europos Sajungos ir Kinijos santykiy aspektai, ypatingg démes;j skiriant ES ir

Kinijos strateginés perspektyvos ir riziky mazinimo koncepcijoms.

2. ES ir Kinijos strateginé perspektyva ir santykiai su Kinija

2019 mety kova paskelbtu Europos Komisijos komunikatu apie ES ir Kinijos strategine
perspektyva’ pristatytas naujas, ryztingesnis Bendrijos politikos Kinijos atzvilgiu kursas. Sis dokumentas
zymi paradigminj ES ir Kinijos santykiy 10z}, suvokiant, kad juose pasikeité galimybiy ir issakiy
pusiausvyra. Komunikate konstatuojama, kad per desimtmetj Kinijos ekonominé galia, technologiniai
pajégumai bei politiné jtaka iSaugo precedento neturindiu mastu ir greiciu, ir tai rodo jos uzmojj tapti
pasauline supervalstybe. Todél ji nebegali biti laikoma besivystancia salimi. ] Kinija imta Zvelgti ne tik
kaip j bendradarbiavimo ir deryby svarbiais globaliais klausimais, pavyzdziui, klimato kaitos,
partnere, bet ir kaip j konkurente technologijy ir ekonomikos srityje bei sistemine varzove,
turincia savita vertybiy rinkinj, reikSmingai besiskiriantj nuo Europos demokratinio modelio.
Daugumos suinteresuoty Saliy pozidriu, tai buvo ,lanksti koncepcija”, leidzianti aprépti 27 valstybiy nariy

ir Kinijos santykius.®

Strateginéje perspektyvoje suformuluotos trys pagrindinés tarpusavio santykiy plétojimo kryptys:
- ES santykiy su Kinija stiprinimas, remiantis aiskiai apibréztais interesais ir principais;
- labiau subalansuoty abipusius ekonominius santykius reguliuojanciy salygy skatinimas;

- ES prisitaikymas prie kintancios ekonominés realybés stiprinant vidaus politikg ir pramonés baze.’

Dauguma ES valstybiy $ig trinare Kinijos kaip ,partnerés”, ,konkurentés” bei ,sisteminés varzovés”
koncepcija priémé ir integravo j nacionalines politikas. Anksciau vyraves poZilris, kad potencialios
ekonominés galimybés, kurias teikia bendradarbiavimas su Kinija, gerokai nusveria bet kokius
probleminius aspektus, pakito - ekonominés galimybés nebeakcentuojamos, o j Kinija zZiarima kaip j
ekonomine konkurente.'? Kinijos klausimas tapo ne vien tik uzsienio politikos, bet ir vidaus problema,

kelianti grésmiy ES klestéjimui bei saugumui.™

Strateginé perspektyva - vienas reik§mingesniy bandymy ES politikg unifikuoti ir pristatyti vieningesnj bei

labiau koordinuotg politikos fronta. Imtasi jgyvendinti konkrecias priemones, skirtas sumazinti rizikas,

67r. 1 altinj.

7 Europos Komisija. (2019 m. kovo 12 d.). Bendras Komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai Ir Tarybai. ES ir Kinija.
Strateginé perspektyva. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019JC0005

87r. 1 altinj.

9 7r. 7 altinj.

10 7r. 1 %altinj.

" Garcia-Herrero, A., Vasselier, A. (2024 m. rugséjo 31 d.). Updating the EU strategy on China: co-existence while de- risking through
partnerships. Prieiga per interneta: https://merics.org/sites/default/files/2024-11/download.pdf
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kylandias i$ Kinijos. Pavyzdziui, jdiegta tiesioginiy uzsienio investicijy tikrinimo sistema (angl. Foreign
Direct Investment Screening Mechanism), sukurta tarptautiniy viesyjy pirkimy priemoné (angl.
International Procurement Instrument), startavo kovos su ekonomine prievarta priemoné (angl. Anti-
Coercion Instrument). Kartu ES narés sukaré gana nuoseklig politikos sistema, orientuota j Europos
ekonomikos apsauga nuo nesaziningos konkurencijos ir kity su Kinijos plétra susijusiy pavojy. Kai kurios
specifinés priemonés pritaikytos glaudziai tarpusavyje susijusioms ekonomikos ir saugumo sritims. Siuo
pozidriu galima isskirti Europos lusty akta (angl. European Chips Act) ir Europos svarbiausiyjy Zaliavy

akta (angl. European Critical Raw Materials Act).'?

Nepaisant Siy priemoniy, bendradarbiavima su Kinija komplikuoja ES politinés sistemos specifika,
skirtingy saliy nariy interesy derinimo isSuikiai bei sunkumai priimant vienbalsius sprendimus.

Kritikai jau anksciau buvo perspéje, kad Kinija mezga santykius su atskiromis Bendrijos salimis,
idant susitarty dél sau palankiy salygy, kuriy negali issireikalauti i$ bendry ES institucijy. Kinija
sékmingai naudojosi ES vidiniais nesutarimais ir kai kuriy bloko nariy, susiviliojusiy Pekino sitlomomis
investicijomis, polinkiu koreguoti politika Kinijos atzvilgiu.'® Pavyzdziui, 2017 mety birzelj Graikija
blokavo bendra ES rezoliucijg dél Zmogaus teisiy Kinijoje, o ty paciy mety kovg Vengrija nesutiko bati
jtraukta tarp ES laiska, kuriuo iSreikstas susirGpinimas dél Kinijoje neteisétai sulaikyty ir kankinamy

advokaty, pasirasiusiy Saliy. Neatsitiktinai tais metais tiek Vengrija, tiek Graikija sulauké stambiy Kinijos

investicijy.™

ES ir Kinijos priespriesos periodiskai kyla dél vertybiniy ir su universaliomis Zmogaus teisémis
susijusiy nesuderinamumuy. 2019 m. nutekinti Kinijos Vyriausybés dokumentai atskleidé Zmogaus teisiy
pazeidimus Sindziango provincijoje. I$aiskéjo KLR uzmojai sulaikyti ir priverstinio darbo stovyklose
Jperaukléti” maziausiai milijong Kinijos musulmony. Pasirodzius pranesimams apie masinius jkalinimus
be teismo, Pekinas i$ pradziy neigé sulaikymo centry, kuriuose kalinami daugiausia uigdrai ir kity etniniy
mazumy atstovai, egzistavima. Véliau, prispausta nenugincijamy jrodymy, tokiy, kaip palydovinés
nuotraukos ir buvusiy kaliniy bei jy giminaiciy liudijimai, Kinijos valdzia émé tvirtinti, kad Sie centrai skirti
savanoriskam ,profesiniam mokymui”. Nutekinty dokumenty turinys akivaizdziai patvirtino, kad didelio
masto stovyklos nuo pat pradziy buvo suplanuotos kaip indoktrinacijos centrai, kuriuose kalinciy asmeny
laisvé bty suvarzyta keliy lygiy apsaugos priemonémis.'

Kilus Siam skandalui Europos Parlamentas priémé rezoliucija, kuria isreiske didelj susirGpinima dél vis
stipréjancio represinio rezimo uigary ir kity etniniy mazumy atzvilgiu, grieztai pasmerké simty takstandiy
uigary ir etniniy kazachy siuntima j vadinamasias politinio peraukléjimo stovyklas remiantis prognozémis

grindziama vie$osios tvarkos palaikymo sistema, be kita ko, dél kelioniy j uzsienj arba pripazinus

127r. 1 altinj.

'3 Berkofsky, A. (2019 m. gruodis). China and the EU: “Strategic Partners” No More. Prieiga per interneta:
https://www.isdp.eu/publication/china-and-the-eu-strategic-partners-no-more/

4 Ten pat.

'S Graham-Harrison, E., Garside, J. (2019 m. lapkri¢io 19 d.). 'Allow no escapes': leak exposes reality of China's vast prison camp network.
Prieiga per internetg: https://www.theguardian.com/world/2019/nov/24/china-cables-leak-no-escapes-reality-china-uighur-prison-camp
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pernelyg didelj pamalduma. Rezoliucijoje Kinijos valdZia raginama pateikti informacijg apie sulaikyty
asmeny buvimo vietg ir sveikatos bikle, taip pat nedelsiant nutraukti savavaliska uigdry ir kazachy
mazumy atstovy sulaikyma nepateikus kaltinimy, be teismo ar nuosprendzio uz nusikalstamg veika,

uzdaryti visas stovyklas ir sulaikymo centrus bei nedelsiant ir besalygiskai paleisti sulaikytuosius.'®

Vis délto, dél padéties Sindziango provincijoje Kinijai tepritaikytos minimalios sankcijos. 2021 m.
Bendrija sankcionavo keturis Kinijos Vyriausybés pareiginus, tiesiogiai prisidéjusius prie uiglry ir kity
etniniy mazumy represavimo. ES jSaldé Bendrijoje esant] j sarasg jtraukty asmeny turtg ir uzdraudé jiems
keliauti Bendrijoje, taip pat nurodé ES fiziniams ir juridiniams asmenims nebeteikti sankcionuotiesiems
finansiniy paslaugy.'” Kinijos uzsienio reikaly ministras Wang Yi tokj ES Zingsnj pavadino didele
diplomatine klaida, turésiancia neigiamy pasekmiy abipusiams santykiams, ir paragino laikytis nesiki§imo
j valstybiy vidaus reikalus principo. Savo ruoztu kinai jvedé atsakomasias sankcijas desimciai ES

pareiginy.'®

Ir ES bendradarbiavimas su Kinija saugumo bei prekybos susitarimy srityse pastaraisiais metais pasidaré
komplikuotas, neduodantis apciuopiamy rezultaty. PavyzdZiui, kurj laikg aklavietéje atsidares
vadinamasis ES ir Kinijos auksto lygio strateginis dialogas saugumo klausimais, nors Kinijos uZsienio
reikaly ministerijos tinklapyje 2023 m. spalio 13 d. cituojami Wang Yi Zodziai, kad per 12-ajj Kinijos ir ES
auksto lygio strateginio dialogo raunda pasiektas konsensusas. Esg abi pusés sutaré, kad turéty stiprinti
dialogg ir bendradarbiavima bei priesintis konfrontacijai tarp bloky. Ministerijos prane§ime pazymima,
kad sukanka 20 mety nuo Kinijos ir ES visapusés strateginés partnerystés uzmezgimo, kad du
desimtmecdius trunkanti kelioné jrodo, jog tarp Kinijos ir ES nesama fundamentaliy interesy konflikto ir

kad abi 3alys visy pirma yra puikiai sutariancios partnereés, turin¢ios mazai skirtumy.'?

Politologo Axelio Berkofsky'io teigimu, Pekinas niekam neleidzia daryti to, ka laiko kiSimusi j Kinijos
vidaus ir uzsienio politikag. Saugumo dialoga su ES galima apibudinti kaip tiesiog pavirsutiniska
bendradarbiavima, kurj Pekinas sutiko palaikyti kaip paslauga ES. Vargu ar kuris nors politikos
formuotojas Bendrijoje tikrai tiki, kad ES per diplomatinj dialoga ar kitokig saveika daro jtaka Kinijos
regioninei ir uzsienio saugumo politikai. Anot politologo, kaskart Briuseliui isreiskus kritikg dél Kinijos
vykdomos uzsienio ir saugumo politikos, pvz., dél klausimy, susijusiy su Taivanu ar teritorinémis
pretenzijomis ir plétra Ryty bei Piety Kinijos jarose, Pekinas atmeta tokiag nuomone kaip nepageidaujamag

kis$imasi j Kinijos vidaus reikalus.?®

16 Europos Parlamentas. (2019 m. gruodzio 19 d.). European Parliament resolution of 19 December 2019 on the situation of the Uyghurs in
China (China Cables). Nr. RC-B9-0246/2019. Prieiga per interneta: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-
0110_EN.html

7 Barigazzi, J., Lau, S. (2021 m. kovo 22 d.). EU imposes sanctions on four Chinese officials. Prieiga per interneta:
https://www.politico.eu/article/eu-imposes-sanctions-on-four-chinese-officials/

'8 Gallemi, J. (2021 m. lapkrigio 23 d.). The EU and China: Two competing perspectives on the future of human rights. Prieiga per interneta:
https://en.unav.edu/web/global-affairs/the-eu-and-china-two-competing-perspectives-on-the-future-of-human-rights#_ftn36

9 Ministry of Foreign Affairs The People’s Republic of China. (2023 m. spalio 13 d.). Wang Yi: China and the EU are Partners First and
Foremost, with Far More Consensus Than Differences. Prieiga per interneta:
https://www.mfa.gov.cn/eng/wjbzhd/202311/t20231110_11178457.htm/

20 7r. 13 altin;.
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Ne ka geriau reikalai klostosi ir sprendziant ES bei Kinijos ekonominio bendradarbiavimo klausimus.
2020 mety gruodj pasiektas nuo 2014 m. rengtas ambicingas visapusiskas susitarimas dél investicijy
(angl. EU-China Comprehensive Agreement on Investment), kurio esme sudaré trys pagrindiniai siekiai -
atverti rinkas, suvienodinti konkurencines salygas ir skatinti tvary vystymasi. Visgi 2021 m. Europos
Parlamentas $io susitarimo ratifikavima suspendavo. Skelbiant apie pagaliau pasiekta susitarima, tarp ES
ir Kinijos buvo susikloste visiskai kitokie santykiai nei deryby pradZioje pries 7 metus - dabar Pekinas
jvairiomis naujomis reguliavimo priemonémis varzé demokratines laisves Honkonge, émé aiskeéti
netoleruotino elgesio uiglry atzvilgiu pobudis ir mastas, socialiniuose tinkluose ir kai kuriose Europos
Salyse ramybe drumsté vadinamoji vilky kariy diplomatija. Be to, 2020-iais Europos Zzemyne isplitus
koronavirusui, Kinija neblogai pasipelné tiekdama europieciams asmenines apsaugos priemones, taip
pat susikrové ideologinj kapitalg skleisdama dezinformacijg apie viruso kilme ir akcentuodama tragedijas
bei siekdama jteigti, esg Vakarai skesta chaose ir Zlunga.?' Komentuodamas investicijy susitarimo
sustabdyma, tuometinis Europos Komisijos vicepirmininkas Valdis Dombrovskis teigé, kad, esant
dabartinei padédiai, kai ES taiko sankcijas Kinijai, o $i taiko atsakomasias sankcijas, jskaitant sankcijas

Europos Parlamento nariams, akivaizdu, kad situacija néra palanki ratifikuoti susitarima.??

Performuoti komplikuotus abipusius santykius sudétinga ir dél pacioje ES ir Kinijos strateginés
perspektyvos koncepcijoje Ziojinciy rimty spragy. Europos Parlamento uzsakymu 2024 m. specialig
studija atlikusiy analitiky teigimu, nors 2019 m. komunikate pasiiilyta 10 santykiy su Kinija vystymo
veiksmy, dokumento strategija laikyti negalima, nes jame neformuluojama jokia ilgalaiké vizija,
taip pat nenurodyti Zingsniai ilgalaikiams tikslams pasiekti. Jvardytos konkrecios priemonés yra
tik reakcingo, gynybinio pobudZio teiginiai - gairés, kurios galbiit galéjo biti naudingos sudarant
vidutinés trukmés santykiy plétojimo plana. Taigi, ES turéty nusistatyti bendra santykiy su Kinija vizija
ir aiskiai apsibrézti, ko nori i$ Sios Azijos valstybés. Remdamasi tokiu matymu, ES galéty zengti kitg svarby
Zingsnj - pasirengti iSsamig ilgalaike santykiy su Kinija strategija, kurioje blty numatyti galutiniai tikslai,
pagrindiniai principai ir nuoseklus veiksmy planas, j kurj baty integruotos ir reikalingos ,gynybinés” ar

.puolamosios” priemonés.?3

Apskritai ,sisteminés varzoveés” démuo ES santykiuose su Kinija yra faktorius, i$ esmés trukdantis iSvystyti
darnesnj abiejy pusiy bendradarbiavima. ES ir Kinijos strateginés perspektyvos dokumente pristatyta
partnerés, konkurentés ir sisteminés varzovés koncepcija téra apraSomasis fakto teiginys. Nors
dokumente i§déstyti postulatai suteiké impulsg tam tikry, daugiausia - gynybinio pobadzio - priemoniy
plétojimui, abipusiy santykiy vizijos ir ilgalaikiy tiksly jame néra. Bendradarbiaudamas su Kinija ES blokas
ir toliau islieka susiskaldes bei pazeidziamas. Kaip atskleidziama kitame skyriuje, per pastaruosius keletg

mety Bendrijos ekonominé priklausomybé nuo KLR tik dar labiau iSaugo.

21 McElwee, L. (2023 m. kovo 20 d.). The Rise and Demise of the EU-China Investment Agreement: Takeaways for the Future of German
Debate on China. Prieiga per interneta: https://www.csis.org/analysis/rise-and-demise-eu-china-investment-agreement-takeaways-future-
german-debate-china

22 Ni, V. (2021 m. balandzio 4 d.). EU efforts to ratify China investment deal ‘suspended’ after sanctions. Prieiga per interneta:
https://www.theguardian.com/world/2021/may/04/eu-suspends-ratification-of-china-investment-deal-after-sanctions

23 7r. 1 altinj.

Analitiniy apzvalgy archyvas: https://Inb.It/istekliai/kiti-istekliai/analitines-apzvalgos

vCituojant arba naudojant §j Saltinj, nuoroda j Nacionaline biblioteka yra batina. LNB /IAS / ZE / 2025-03-26 / Psl. 6i5 18
Sioje apzvalgoje pateikiamas turinys néra oficiali Nacionalinés bibliotekos nuomoné. © Nacionaliné biblioteka, 2025 /™® Cnasa Y«kpaiHi!



3. ES zaliasis kursas ir auganti ekonominé priklausomybé nuo Kinijos

2019 m. pristatytas Europos Zaliasis kursas yra ES augimo ir vystymosi strategija, kuria siekiama
visapusisko peréjimo prie ekologijos. Zaliojo kurso tikslas - iki 2050 m. pasiekti ES neutraluma klimatui.
Iniciatyvoje pabréziama, kad visos politikos sritys turi prisidéti prie kovos su klimato kaita. Pagal strategija
remiamas tvaruma skatinanciy priemoniy diegimas visuose ekonomikos sektoriuose, jskaitant

energetiky, transportg, pramone, zemés Ukj bei finansus.?*

Glaudi ES integracija j globalig ekonomika ir tai, kad jos gerové itin priklauso nuo pasaulinés prekybos
reiskia, kad Bendrija turi maziau galimybiy izoliuotis ar laikytis protekcionistinio pozitrio. Siame
kontekste isryskéja Kinijos, kaip ypatingai svarbios partnerés, veiksnys. Perteklinis Kinijos
pramonés pajégumas (angl. overcapacity) riboja ir ateityje toliau mazins svarbiy ES ekonomikos
sektoriy konkurencinguma. Kinijos dominavimas zaliyjy technologijy tiekimo grandinéje reiskia,
kad Pekino priimami sprendimai turi jtakos ES gebéjimui testi energetikos pertvarka. Be to,
teisiniai jsipareigojimai ir visuomenés spaudimas spresti klimato krizés problema ES yra stipresni nei JAV
ar Kinijoje, ir todél Bendrijos politikos formuotojams sunkiau nukrypti nuo kovos su klimato kaita

veiksmy.?

Kinai uzsitikrino tvirtas pozicijas tiek tradiciniuose ekonomikos sektoriuose, tiek besiformuojanciose su
ekologija susijusiose pramonés $akose. Kinijos vadovybé kaip pagrindinj Salies ekonomikos augimo
variklj jvardijo ,naujajj trejetuka” - saulés elementy, li¢io jony akumuliatoriy ir elektriniy transporto
priemoniy gamyba (palyginimui, ,senajj trejetukg” sudaré buitiné technika, baldai ir drabuziai). Siose
srityse Kinija smarkiai iSplétojo savo pramonés pajégumus. Toks proverzis kelia pavojy ES
ekonomikos konkurencingumui, nacionaliniam bei energetiniam saugumui, taip pat kovos su

klimato kaita tikslams.?¢

Kinijai milZiniska konkurencinj pranasuma suteikia tai, kad Pekinas kontroliuoja pasauline retyjy
Zemés metaly iSgavimo ir perdirbimo rinka. JAV Brukingso instituto duomenimis, Kinija iSgauna
apie 60 proc. pasaulio retyjy Zemés metaly, o perdirba 85 proc. Esama Saltiniy, kuriuose nurodomos
dar didesnés apimtys. Pazymeétina, kad Sie metalai batini beveik visoms Siuolaikinéms technologijoms -
iSmaniesiems telefonams, elektromobiliams, véjo turbinoms, tarpZemyninéms raketoms ir t. t. Kinams

monopolj retyjy Zemés metaly rinkoje susikurti padéjo tai, kad jiems, skirtingai nei issivysc¢iusioms Vakary

24 Europos Vadowy Taryba. (n. d.). European Green Deal. Prieiga per interneta: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/

% Lipke, A., Qertel, J., O'Sullivan, D. (2024 m. geguzés 29 d.). Trust and trade-offs: How to manage Europe’s green technology dependence
on China. Prieiga per interneta: https://ecfr.eu/publication/trust-and-trade-offs-how-to-manage-europes-green-technology-dependence-on-
china/?fbclid=IwY2xjawH9ghhleHRuA2FIbQIxXMAABHYB_F7pLxf55B2sMJAG7n8mH3R8AJVQsTL8NOs-JAEcENCcjsxa2c3lsb-
Q_aem_rYzxkJBind354NOREy_z5Q

26 Ten pat.
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Salims, maziau rapéjo aplinkosaugos klausimai, sietini su minéty naudinguyjy istekliy iSgavimu ir

perdirbimu.?’

Fotovoltiniy saulés elektriniy pramonés sektoriuje, kuriame kazkada pirmavo ES jmonés, Kinija $iuo metu
neturi sau lygiy pagal gamybos spartg, masta bei prieinamas kainas. Baterijy pramonéje kiny jmonés
dominuoja dél prieigos prie retyjy Zzemés metaly istekliy, galimybés veiksmingai apsirapinti Siomis
Zaliavomis ir iSplétoty gamybos pajégumy. Pastaruoju metu elektromobiliy pramonei tapus naujausiu ir
kontroversiskiausiu ,zaliosios” ekonomikos masio lauku, Kinijos gamintojai pradéjo intensyviai verztis

Europos rinka.?®

2024 m. spalio 4 d. ES patvirtino didelius importo muito tarifus kiniskoms elektrinéms transporto
priemonéms. Sis Zingsnis Zengtas po to, kai istoriskai iS$auges elektromobiliy importas i$ Kinijos paskatino
Europos Komisijg atlikti iSsamy tyrima, kurio metu nustatyta, kad valstybé subsidijuoja savo
elektromobiliy pramone ir taip iskraipo rinkg pazeisdama sagziningos konkurencijos principus. Europos
Komisija nustaté, kad Kinijoje pagaminty elektromobiliy (jskaitant uzsienio prekés zenklus, tokius
kaip , Tesla”) rinkos dalis issiputé nuo 3,5 proc. 2020 m. iki 27,2 proc. 2024 m., o elektromobiliy
pardavimuose ES kinisky prekés zenkly dalis iSaugo nuo 1,9 proc. iki 14,1 proc. Tai ypac
reik§mingas faktas atsizvelgiant j tai, kad Bendrija ilga laikg buvo svarbi automobiliy eksportuotoja j
Kinija, o pastaraisiais metais jvykes pokytis aptirpdé vienga i$ keliy prekybos su kinais sriciy, kurioje ES

prekybos balansas isties teigiamas.?’

2 grafikas. Kinijos elektromobiliy eksportas j ES 2019-2024 m., miIn. JAV doleriy.*
© (duomenys) Center for Strategic and International Studies, 2024 m.30 © (grafika) Nacionaliné biblioteka, 2025 m.
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*2024 m. duomenys pateikti tik nuo sausio iki rugséjo mén.

Remdamasi svariais jrodymais ES parengé antisubsidines priemones, atitinkancias Pasaulio prekybos
organizacijos taisykles. Skirtingiems gamintojams nustatyti skirtingi muitai, pvz., bendrovei BYD jvestas

17 proc. tarifas, ,Geely” - 18,8 proc., o valstybinei jmonei SAIC - 35,3 proc. Kitiems Kinijos elektromobiliy

27 Ezrati, M. (2023 m. gruodzio 11 d.). How Much Control Does China Have Over Rare Earth Elements? Prieiga per interneta:
https://www.forbes.com/sites/miltonezrati/2023/12/11/how-much-control-does-china-have-over-rare-earth-elements/

28/, 25 altinj.

29 Featherston, R. (2024 m. gruodzio 16 d.). Slamming the Brakes: The EU Votes to Impose Tariffs on Chinese EVs. Prieiga per interneta:
https://www.csis.org/blogs/trustee-china-hand/slamming-brakes-eu-votes-impose-tariffs-chinese-evs

30 Ten pat.

Analitiniy apzvalgy archyvas: https://Inb.It/istekliai/kiti-istekliai/analitines-apzvalgos

vCituojant arba naudojant §j Saltinj, nuoroda j Nacionaline biblioteka yra batina. LNB /IAS / ZE / 2025-03-26 / Psl. 85 18
Sioje apzvalgoje pateikiamas turinys néra oficiali Nacionalinés bibliotekos nuomoné. © Nacionaliné biblioteka, 2025 /™® Cnasa Y«kpaiHi!



gamintojams, kurie bendradarbiavo su Briuseliu, taikomas 20,7 proc. muitas (Sis tarifas galioja ir Kinijoje
gaminamiems ,Volkswagen” bei BMW markés elektromobiliams), o ,Tesla” produkcija i$ Kinijos
apmokestinta 7,8 proc. muitu. Priemonés bus taikomos penkerius metus, nebent situacija pasikeisty
radus abiem puséms tinkamg sprendima.?’ Keli Kinijos elektromobiliy gamintojai dél jvesty muity 2025

mety sausj kreipési j Europos Sgjungos Teisingumo Teisma.3?

Balsavimas dél tarify Europos Parlamente toli grazu nebuvo vieningas - 5 i§ 27 ES nariy balsavo pries, o
12 susilaiké.3® Komisijos sidlymas dél muity tarify galéjo bati sustabdytas tik tuo atveju, jei prie$ jj baty
balsavusi vadinamoji kvalifikuota dauguma, t. y. 15 bloko valstybiy, kurios atstovauty 65 proc. ES
gyventojy.3* Vokietija $iai iniciatyvai prieinosi bene labiausiai. Jos automobiliy gamintojai itin kritiskai
vertino tarifus, baimindamiesi atsakomuyjy Kinijos importo muity galingiems benzininiams
automobiliams. Vengrija, kurioje Kinija stato naujas elektra varomy transporto priemoniy gamyklas, taip

pat priesinosi tarifams, o §tai Prancizija juos tvirtai palaike.3®

Pasitelkdama platy priemoniy rinkinj Europos Komisija pradéjo tyrimus ir dél kitose pramonés $akose
Kinijos galimai taikomy nesaziningy praktiky. Viena svarbiausiy naujy priemoniy - 2022 m. priimtas
uzsienio subsidijy reglamentas (angl. Foreign Subsidies Regulation), leidZiantis Europos Komisijai
tirti Europos Sajungoje jgyvendinamus investicinius projektus, jei jtariama, kad prie jy galéjo prisidéti
uzsienio vyriausybés. Taip siekiama apsaugoti ES jmones nuo konkurenty, kuriuos subsidijuoja
uzsienio valstybés. ES pastangos ypac sutelktos j ,Zaligsias” pramonés Sakas. Pagal naujajj
reglamenta analizuotos Kinijos jmoniy investicijos j saulés ir véjo energetika. Inicijuota nemazai tyrimy ir
pagal kitas antisubsidines ir antidempingo priemones.*¢ Pavyzdziui, Europos Komisija pradéjo ,LONGi
Solar”ir ,Shanghai Electric” patronuojamuyjy jmoniy tyrima po to, kai Sios pateiké pasitlymus plétoti
saulés energijos parka Rumunijoje. Taip pat imtasi nagrinéti véjo jégainiy parky vystymo salygas
Ispanijoje, Graikijoje, Prancizijoje, Rumunijoje ir Bulgarijoje. Gavus skundg i$ asociacijos ,European

Biodiesel Board", pradétas antidempingo tyrimas dél i$ Kinijos importuojamo biodyzelino.?’

Paastréjus ES ir Kinijos prekybiniams santykiams, pirmoji suskubo aktyviai ginti savo ekonominius interesus, o antroji,
kaip ir buvo galima tikétis, émési atsakomuyjy priemoniy. Pekinas grieztai kritikavo jo atzvilgiu atliekamus tyrimus ir
muity padidinima, vadindamas tai protekcionizmu ir nesaziningais veiksmais. Kinijos prekybos ministerija savo ruoztu
pradéjo antidempingo tyrimus dél europietisko brendzio, kiaulienos ir pieno produkty eksporto. 2024 mety spalj ES
patvirtinus muitus kiniskiems elektromobiliams, Kinija tg patj ménesj paskelbé Prancizijoje ir kitose ES Salyse
pagamintam brendziui taikysianti laikinus 30,6-39 proc. muitus.®® DidZiausia prancizi$ko brendzio eksporto rinka yra
JAV, o antroje vietoje - Kinija, j kurig eksportuojamas ketvirtadalis Sios produkcijos. Prekiniy kredity rizikos valdymo
jmonés ,Coface” analitiky nuomone, kainy padidéjima dél muity prestiziniams spiritiniams gérimams Kinijos
vartotojai greiciausiai i$ dalies absorbuoty ir pardavimai dél to labai nenukentéty, taciau tai daug labiau paveikty

31 Katanich, D. (2024 m. spalio 30 d.). European tariffs on Chinese electric vehicles: All you need to know. Prieiga per interneta:
https://www.euronews.com/business/2024/10/30/european-tariffs-on-chinese-electric-vehicles-all-you-need-to-know

32 Blenkinsop, P. (2025 m. sausio 24 d.). Chinese EV makers file challenges to tariffs at EU court. Prieiga per interneta:
https://www.reuters.com/business/autos-transportation/chinese-ev-makers-file-challenges-tariffs-eu-court-2025-01-23/

33 China decries new EU tariffs on its electric vehicles. (2024 m. spalio 30 d.). Prieiga per interneta: https://www.dw.com/en/china-decries-
new-eu-tariffs-on-its-electric-vehicles/a-70637630

34Vohra, A. (2024 m. rugséjo 24 d.). EU divided over higher tariffs for Chinese EV imports. Prieiga per interneta: https://www.dw.com/en/eu-
divided-over-higher-tariffs-for-chinese-ev-imports/a-70250391

35 7r. 33 altinj.

36 7r. 29 altinj.

37 Ten pat.

38 7r. 31 altin;.
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maziau zinomy prekés zenkly brendzio pardavima 3alyje.3? Europos Komisija laikosi pozicijos, kad Kinijos laikinosios
antidempingo priemonés brendziui neatitinka Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) taisykliy, nes valstybé nejrodé,
nei kad jos brendzio pramonei gresia zala, nei kad yra priezastinis rySys tarp tariamos zalos grésmés ir brendzio
importo i$ ES. Be to, Kinija inicijavo bylag remdamasi nepakankamais jrodymais. Taigi Briuselis oficialiai uzginéijo kiny
jvestas laikingsias antidempingo priemones ES brendziui, pradydamas konsultacijy PPO.%0 2025 mety sausj
nesutarimus tarp abiejy partneriy papildé ES ieskinys PPO dél Kinijos taisykliy, reglamentuojanciy autoriniy
atlyginimy uz aukstyjy technologijy patentus dydzius - ,Europos Komisija apkaltino Kinija, kad $i, leisdama savo

teismams nustatyti privalomus pasaulinius autoriniy atlyginimy tarifus, daro spaudima novatoriskoms Europos

aukstyjy technologijy bendrovéems”.#’

Kinijos santykiy su ES paastréjimo ir po to Pekino taikyty atsakomuyjy veiksmy uZzuomazgas galima apciuopti dar
2021 m., kai Vilniuje buvo atidaryta Taivano atstovybé. Kinai, bausdama Lietuva uz, jy pozidriu, tokj akiplésiska
sprendimg, émési eksporto blokavimo muitinése taktikos. Pekinas nesiryzo atvirai konfliktuoti su ES Salimi, todél
émési uzslépty priemoniy, pavyzdziui, pasalino Lietuvos pavadinima i savo muitinés sistemos. Tuo metu Kinija
baiminosi, kad Vilniaus sprendimas dél Taivano atstovybés atidarymo gali sukelti domino efektg visoje ES ir taip
susilpninti nusistovéjusios ,vienos Kinijos” politikos status quo. Sis diplomatinis incidentas buvo grynai politinio
pobudzio, tadiau puikiai iliustravo Kinijos agresyvig laikyseng ir norg bei gebéjima pasitelkti ekonominio Santazo
priemones.*?

Kai kurie Kinijos automobiliy gamintojai, siekdami isvengti muity ir atsidurti aréiau pardavimo rinkos,
ketina gaminti automobilius ES, pvz., bendrové BYD stato gamyklg Vengrijoje, o ,Chery” gamins
automobilius kartu su ispanais Katalonijos regione.* Dar vienas 3alutinis muity kiniskiems
elektromobiliams padidinimo efektas - Kinijos gaminamy hibridiniy automobiliy, kuriems minéti tarifai
netaikomi, paklausos iSaugimas. Kinai, tenkindami didéjancia jperkamy ir taupesniy hibridiniy
automobiliy paklausa ES, gali nutraukti Europos ir Japonijos jmoniy, gaminanciy tokias transporto
priemones, dominavima. Pasak automobiliy pramonés ir rinky potencialg tirianciy Kinijos eksperty,
hibridiniy transporto priemoniy segmentas dar gali augti, nes Kinijos automobiliy gamintojai j Europa
pristato daugiau jperkamy modeliy, patraukliy kainai jautriems pirkéjams. Didéjantis kinisky hibridiniy
automobiliy eksportas galéty paskatinti intensyvy konkuravima tokiy transporto priemoniy kainomis ES
rinkoje, vis délto kai kurie ekspertai prognozuoja, kad Kinijos jmonés greiciausiai elgsis atsargiau,

vengdamos i$provokuoti dar vieng importo muity didinima.**

Abi pusés patvirtino, kad derybos vyks ir po muity jvedimo,*® taciau ES ir Kinijos diplomatinés pastangos
susitarti dél palankesniy importo mokesdiy kol kas ne itin sékmingos. Tai, kad nepavyksta rasti iSeities
rodo, kaip sudétinga spresti problemas, susijusias su nesgzininga konkurencija, ir kartu islaikyti itin
svarbius ES ir Kinijos ekonominius santykius. Neatmestina, kad tarp abiejy parneriy didéjanti jtampa

galiausiai gali peraugti j prekybinj kara.

39 ,Coface”: ES zemés Gkio produkty sektoriui gresia nuostoliai dél prekybos kary su Kinija. (2024 m. lapkri¢io 27 d.). Prieiga per interneta:
https://www.lIrt.lt/naujienos/verslas/4/242437 3/coface-es-zemes-ukio-produktu-sektoriui-gresia-nuostoliai-del-prekybos-karu-su-
kinija?srsltid=AfmBOopkN45xxbNPNZNt41_SJd29XZf-EjdF2026q8COpQUiczC8w1zP

40 Cekutis, R. (2024 m. lapkri¢io 25 d.). Tesiasi ES ir Kinijos ,brendzio karas”. Prieiga per interneta:
https://ukininkopatarejas.lt/naujienos/tesiasi-es-ir-kinijos-brendzio-karas/

41 Laukineitis, S. (2025 m. sausio 20 d.). ES ir Kinijos prekybos kare - nauji veiksmai. Prieiga per interneta:
https://kauno.diena.lt/naujienos/pasaulis/ekonomika-ir-politika/es-ir-kinijos-prekybos-kare-nauji-veiksmai- 1208624

42 Boruta, R., Pinelyté, E. (2023 m. gruodzio 29 d.). Kinijos ir Lietuvos santykiai: Atsargus bendradarbiavimas ir jo poveikis Kinijos riziky
mazinimui Europos Sajungoje. Prieiga per interneta: https://www.gssc.lt/publikacija/kinijos-ir-lietuvos-santykiai-atsargus-bendradarbiavimas-
ir-jo-poveikis-kinijos-riziku-mazinimui-europos-sajungoje/

43 7r. 31 &altinj.

44 China automakers pivot to hybrids for Europe to counter EV tariffs. (2024 m. gruodzio 5 d.). Prieiga per interneta:
https://www.euractiv.com/section/eet/news/china-automakers-pivot-to-hybrids-for-europe-to-counter-ev-tariffs/

45 Blenkinsop, P. (2024 m. rugséjo 30 d.). EU says it could continue China EV talks even after tariffs. Prieiga per interneta:
https://www.reuters.com/business/autos-transportation/eu-continue-china-electric-vehicle-talks-even-after-final-vote-say-sources-2024-09-
30/
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Kalbant apie Europos Zaligsias tendencijas verta paminéti, kad anksciau beveik vienareik§misko palaikymo Briuselio
koridoriuose sulaukdavusi zaliojo kurso politika pastaruoju metu susiduria ir su reik§minga kritika. Kai kuriy
europarlamentary manymu, ES klimato politika turéty bati ,technologiskai neutrali” - kurioms nors technologijoms
neturéty bati teikiama pirmenybé, pvz., Silumos siurbliai ir atsinaujinantieji energijos $altiniai neturéty bati
prioretizuojami, atitinkamai, vandens $ildytuvy ir branduolinés energetikos atzvilgiu, o tokios technologijos kaip
vidaus degimo varikliai automobiliuose neturéty bati uzdraustos.* Itin svarbiu poky¢iu reikéty laikyti naujg ES
ekonomine doktring - 2025 mety sausj pristatytg Konkurencingumo kompasa (angl. Competitiveness Compass
kuriuo akcentuojamas poreikis mazinti biurokratinj reguliavima ir stiprinti konkurencinguma. Naujuoju dokumentu
kovos su klimato kaita siekiy neatsisakoma, taciau Europos Zaligjj kursa gali tekti perziaréti ir koreguoti. Pripazindama
itin auksty energijos kainy problema ES parengé Svarios pramonés kursa (angl. Clean Industrial Deal), kuriuo
nustatomas konkurencingumu grindziamas pozidris j tarSos mazinima, siekiama uztikrinti, kad ES bty patraukli vieta
gamybai, taip pat skatinti $varias technologijas bei naujus Ziedinés ekonomikos modelius.”4

)Y,

ES lyderiai jau seniai kalba apie Europos strateginio suvereniteto kirima ir is tiesy imasi praktiniy
priemoniy Bendrijai kaip geopolitiniam dariniui sustiprinti. Taciau konkurencija tarp Kinijos ir Vakary
darosi vis astresné. Europos Zaliojo kurso politika ir siekis transformuoti pramone bei ekonomika
vadovaujantis aplinkosaugos principais nulémé, kad ekonominé, kartu ir technologiné,
priklausomybé nuo Kinijos tik dar labiau iSaugo. Kinai, turédami pasaulinj retyjy Zzemés metaly
gavybos ir perdirbimo monopolj, iSnaudodami pramoninj produkcijos gamybos pranasumg ir
pasitelkdami privaciy jmoniy subsidijavimo schemas, émé dominuoti strateginése ,zaliosios” pramonés

srityse, nuo kuriy ir priklauso ES Zaliojo kurso ambicijy jgyvendinimo sékmé.

~

4. ES rizikos maZinimo koncepcija ir Kinija

2023 m. kovo 30 d. Europos analitiniy centry ,Mercator Institute for China Studies” ir ,European Policy
Centre” renginyje kalbéjusi Europos Komisijos pirmininké Ursula von der Leyen uzsiminé apie rizikos
mazinimo (angl. de-risking) koncepcija, kuria grindziama tolimesné ES ir Kinijos santykiy raida.
Ankstesniame skyriuje aptartas 2024 m. Europos Parlamento inicijuotas elektromobiliy sektoriaus tyrimas
buvo vienas pirmuyjy ir ry$kiausiy Sios strategijos praktinio jgyvendinimo pavyzdziy. Pasak von der Leyen,
ES nori bendradarbiauti su savo partneriais tokiais globaliais klausimais kaip prekyba, finansai, klimatas,
tvarus vystymasis ir sveikatos apauga. Tam bdtina stiprinti institucijas ir sistemas, kuriose Salys galéty
konkuruoti, bendradarbiauti ir gauti naudos. Todél gyvybiskai svarbu uztikrinti stabilig diplomatijg ir
atvirg komunikavima su Kinija. Europos Komisijos pirmininkés nuomone, atsisieti nuo Kinijos néra nei
perspektyvu, nei Europai naudinga. Jos teigimu, santykiai tarp abiejy $aliy néra juodi ar balti, todél ir ES

atsakas neturéty toks buti - reikéty sutelkti démes;j j rizikos mazinimg, o ne atsisiejima.*’

Panasu, kad ES politikos formuotojai pasirinko rizikos mazZinima kaip strateginj, nekonfliktinj buda

integruoti nacionalinio saugumo klausimus j ekonomine politika. Sis terminas reiskia rizikos

46 Weis, Z. (2025 m. sausio 24 d.). EU’s new economic vision is speaking to Green Deal critics. Prieiga per interneta:
https://www.politico.eu/article/eu-new-economic-vision-is-speaking-to-green-deal-critics-competitiveness-compass/

47 Europos Komisija. (2025 m. sausio 29 d.). An EU Compass to regain competitiveness and secure sustainable prosperity. Prieiga per
internety: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_339

48 Europos Komisija. (2025 m. vasaris). Svarios pramonés kursas. Prieiga per interneta: https://commission.europa.eu/topics/eu-
competitiveness/clean-industrial-deal_It

49 Europos Komisija. (2023 m. kovo 23 d.). Speech by President von der Leyen on EU-China relations to the Mercator Institute for China
Studies and the European Policy Centre. Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_23_2063
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sumazinima vengiant radikaliy sprendimy bei padariniy ir tolimesnj bendradarbiavima srityse, kurios
laikomos maziau rizikingomis. Si koncepcija nuosaikesné nei kita - daugiau JAV plétojama - atsisiejimo

(angl. decouple) idéja, reiskianti drastidkesnius poky¢ius.>®

Nemazai rizikos mazinimo ir atsisiejimo koncepcijy tiksly sutampa, taciau esama ir esminiy skirtumy.
JAtsisiejimas” reiskia visiska rysiy tarp dviejy ar daugiau ekonomiky nutraukima atsisakant esamy
prekybos ir investicijy santykiy bei tiekimo grandiniy, uzmezgant naujas ekonomines partnerystes kitur.
.Rizikos mazinimas"” yra daugiau niuansy turintis laipsniskai jgyvendinamas pozidris, kurio laikantis
démesys telkiamas j specifinés rizikos, susijusios su ekonominiais jsipareigojimais konkreciai $aliai,
mazinima. Siai praktikai badingi sprendimai - tiekimo grandiniy diversifikavimas, alternatyviy prekiy ir

paslaugy $altiniy paieska, priemoniy, padedanciy susvelninti galimus trikdzius, diegimas.®'

Tiek atsisiejimo, tiek rizikos mazinimo strategijg rinktis skatina noras sumazinti priklausomybe nuo vieno
tiekéjo arba apsisaugoti nuo galimy ekonominiy ar geopolitiniy grésmiy. Taciau, skirtingai nei
atsisiejimo atveju, pasirinkus rizikos mazinimo kelia siekiama testi pagrindines prekybos ir

investavimo veiklas, tik pirmiausia norima pasalinti rizikos faktorius.>?

ES rizikos mazinimo logika susideda i$ trijy pagrindiniy elementy:
- ekonomikos apsaugos derinant naujai kuriamas ir esamas priemones;
- konkurencingumo skatinimo stiprinant vidaus rinkg, palaikant inovacijas ir plétojant
technologinius bei pramoninius pajégumus;
- bendradarbiavimo su patikimais partneriais siekiant spresti bendrus saugumo klausimus, jvairinti ir
tobulinti prekybos susitarimus, stiprinti tarptautines taisykles ir institucijas, taip pat investuoti j tvary

vystymasi.>3

ES rizikos mazinimas, kurj galima laikyti 2019 m. ES ir Kinijos santykiy strateginés perspektyvos tasa,
Kinijoje sulaukia kritikos. KLR viesojoje erdvéje reiskiamos abejonés, ar ,rizikos mazinimas” esmingai
skiriasi nuo ,atsisiejimo”. Skeptiskai vertinamos ir ES pastangos bei pajégumas veikti savarankiskai, o
Jrizikos mazinimas” daznai laikomas platesniy JAV uzmojy suvarzyti Kinijos vystymasi dalimi. Nuolat
keliamas klausimas, kodél Kinija laikoma ,rizikinga” Europos Sajungai. Kaip Zinia, priklausoma KLR
Ziniasklaida negali kritikuoti valdzios veiksmy, todél j priezastis, kodél Pekino politikg kitos Salys gali
traktuoti kaip ,rizikingg”, pernelyg nesigilinama. Kinijos vieSojoje erdvéje aptarinéjant ES rizikos
mazinimo koncepcija kalté dél besiklostancios situacijos tiesiog ver¢iama Vasingtonui ir, kiek maZiau,

Briuseliui.”*

50 7r. 25 Zaltinj.

51 Capri, A. (2023 m. gruodzio 12 d.). China decoupling versus de-risking: What's the difference? Prieiga per interneta:
https://www.hinrichfoundation.com/research/article/trade-and-geopolitics/china-decoupling-vs-de-risking/

52 Ten pat.

53 Hamilton, D., S. (2024 m. rugséjo 3 d.). The EU has a playbook to de-risk from China. Is it working? Prieiga per interneta:
https://www.brookings.edu/articles/the-eu-has-a-playbook-to-de-risk-from-china-is-it-working/

% Hompot, S. (2024 m. balandzio 22 d.). Decoupling or De-Risking? China’s State Media Sees Little Difference. Prieiga per interneta:
https://www.eh4s.eu/publication/decoupling-or-de-risking-chinas-state-media-sees-little-difference

Analitiniy apzvalgy archyvas: https://Inb.It/istekliai/kiti-istekliai/analitines-apzvalgos

vCituojant arba naudojant §j Saltinj, nuoroda j Nacionaline biblioteka yra batina. LNB /IAS / ZE / 2025-03-26 / Psl. 12i§ 18
Sioje apzvalgoje pateikiamas turinys néra oficiali Nacionalinés bibliotekos nuomoné. © Nacionaliné biblioteka, 2025 /™® Cnasa Y«kpaiHi!



Verta paminéti, kad ES rizikos maZinimo idéja ir jos kontekste jgyvendinamos priemonés is dalies
yra atsakas j pacios Kinijos pradéta vykdyti atsisiejimo ir rizikos mazinimo politika. Pasak sinologés
Jankos Oertel, ,Kinijos Vyriausybé labai aiskiai reikalauja didinti kity Saliy priklausomybe nuo Kinijos ir
mazinti savo [Kinijos] priklausomybe. To siekiama visomis priemonémis, aiskiomis ir maziau aiskiomis.
Vokietija ir Europa turi tam pasiruosti. Kinija jau seniai praktikuoja rizikos mazinima ir netgi skatina
atsiejima. Matome ir to rezultatus - Vokietijos eksporto apimtys su Kinija yra mazesnés nei importo. Misy

priklausomybés nuo Kinijos isaugo, o Kinijos sumazéjo.”>®

Kai kurie ekspertai pries metus akcentavo nematg Zenkly, kad Kinija imtysi rimtai spresti Europos
Sajungai susirdpinima keliancius ir mazinti rizikg vercdiandius klausimus. Tikétina, kad KLR subsidijos ir
toliau darkys Europos rinka, o kiniska produkcija grasins nukonkuruoti ES prekes, nes Kinijai batina kur
nors realizuoti savo gamybos pertekliy. Prognozuota, kad Pekinas padvigubins diplomatines pastangas ir
intensyviai platins pranesimus apie ES ir Kinijos ekonominio bendradarbiavimo teikiama abipuse nauda,
kartu iSnaudodamas visas progas ,varyti pleistus” tarp valstybiy nariy. Kartu Kinija nesiliaus gilinti ES
pramonei kylancias problemas toliau mazindama savo ekonomikos rizikas investicijomis j savarankiskas

pazangiosiomis technologijomis grjstas gamybos ir tiekimo grandines.>®

5. Trys ES rizikos mazZinimo koncepcijos elementai

Kaip minéta, ES parengtu rizikos mazinimo planu siekiama trijy pagrindiniy uzdaviniy: apsaugoti
Bendrijos ekonomika nuo Zalingo iSorés poveikio, auginti savo konkurencinguma ir atsparuma bei plétoti
tarptautinj bendradarbiavima, kuris leisty sustiprinti ES Gkj. Trumpiau tariant, rizikos mazinimo

koncepcijos stkis - apsauga, skatinimas, partnerysté. Toliau kiekvienas iy elementy aptariamas placiau.

Ekonomikos apsauga. ES pareigiinams nerimaujant, kad dél pertekliniy Kinijos pramonés pajégumy
gali kilti pigaus, valstybés subsidijuojamo importo banga, kuri sudaryty grésme ES gamintojams,
Europos Komisijos pirmininké von der Leyen pagrasino visapusiskai panaudoti ES prekybos apsaugos
priemones, jei KLR nesustabdys tokio eksporto. Kaip aptarta anks$ciau, Europos Komisija kiniskiems
elektromobiliams jvedé laikinus muitus, kurie gali tapti nuolatiniais, jei Pekinas neras bady, kaip i$spresti
ES susirGpinima keliancius klausimus. Kinijos atsakomieji veiksmai - ,baudziamieji” tyrimai dél ES
alkoholio, pieno ir kiaulienos eksporto signalizuoja, kad Pekinas ne itin linkes atsizvelgti j Briuselio

pozicijg.>’

55 Banser, V. (2023 m. liepos 22 d.) Vokietija kei¢ia savo strategija dél Kinijos: daryti brangu, nedaryti - dar brangiau. Prieiga per interneta:
https://www.delfi.lt/news/daily/world/vokietija-keicia-savo-strategija-del-kinijos-daryti-brangu-nedaryti-dar-brangiau-9400056 7

56 Fleck, J., Lipsky, J., Shullman, D. O. (2024 m. balandzio 7 d.) Ursula von der Leyen set Europe's ‘de-risking’ in motion. What's the status
one year later? Prieiga per interneta: https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/ursula-von-der-leyen-set-europes-de-risking-in-
motion-whats-the-status-one-year-later/

57 Ten pat.
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Aptariant ES ekonominés apsaugos politikos praktine iSraiska galima paminéti, kad taikomos
priemonés yra dviejy lygmeny - mechanizmai, priklausantys Europos Komisijos kompetencijai, t. y.
susieti su bendromis prekybos apsaugos priemonémis, ir valstybéms naréms, veikiancéioms pagal atskirai
nusistatytas tvarkas, siilomos gairés bei pagalba. Kiekvienos $alies narés atveju gali kilti skirtingy

ig5akiy.s8

Pirmojo lygmens priemoniy paketu siekiama atsverti rinkos deformacijas ir apskritai uztikrinti vienodas
konkurencines saglygas bei abipuse sgveika. Antisubsidiniai ir antidempingo mechanizmai papildo
,puolamyjy” Bendrijos veikly arsenala. Siuo atveju isimtiné kompetencija veikti priklauso ES institucijoms.
Antrasis paketas apima Europos Komisijos rengiamas gaires, rekomendacijas, politikos koordinavimo
mechanizmus ir kitas pagalbines priemones, kuriomis norima apsaugoti strategines ir ypatingos svarbos
pramonés $akas bei infrastruktirg nuo piktavaliskos uZsienio $aliy jtakos. Sio lygmens priemoniy
pavyzdziai - investicijy i§ uzsienio tikrinimo sistema, ES 5G tinkly saugumo jrankiy rinkinys, skirtas
telekomunikacijy saugumui ir atsparumui uztikrinti, rinkinys moksliniy tyrimy ir inovacijy sektoriaus

apsaugai, kovos su ekonomine prievarta priemoné.>’

ES ekonomikos apsaugos darbotvarkés jgyvendinima apsunkina tai, kad daugelis jautriy sektoriy
priklauso valstybiy nariy, o ne Europos Komisijos jurisdikcijai. Tokiu atveju ES gali teikti
rekomendacijas, jvairig pagalba, tarpinstitucinio koordinavimo paslaugas, bet neturi teisés priimti

sprendimy.®®

Konkurencingumo skatinimas. Atsizvelgdama j pastaryjy mety pagrindinius iSorinius sukrétimus, tarp
kuriy - COVID-19 pandemija, Rusijos agresija prie§ Ukraing, JAV priimti infliacijos maZinimo bei lusty ir ir
mokslo aktai, Bendrija suprato, kad Jungtiniy Valstijy ir Kinijos subsidijos Zaliyjy technologijy gamybai,
taip pat puslaidininkiy tiekimo grandinéms skatins tolesne ES ekonomine priklausomybe. Tapo kritiskai
svarbu sukurti veiksmingas paramos schemas atitinkamoms savo pramonés sritims. ES atsakas - Poveikio
klimatui neutralizavimo pramonés aktas (angl. Net-Zero Industry Act) bei jau minéti Europos lusty ir
Europos svarbiausiyjy Zaliavy aktai, paspartine Bendrijos viduje vystomuy zaliyjy technologijy,
puslaidininkiy gamybos bei iskaseny gavybos ir perdirbimo projekty leidimy isdavima ir

palengvine prieiga prie finansavimo.®'

Savo ruoztu daugelis ES nariy inicijavo atskiras strategijas, skirtas moksliniams tyrimams, technologiniam
konkurencingumui ir pramonés pajégumams didinti. ]gyvendinant tokias priemones neiSvengiamai kyla
nemazai pavojy ir i$stkiy. Vienas esminiy klausimy susijes su valstybés vaidmeniu rinkoje, ypac - su
valstybés pagalba siekiant strateginiy politikos tiksly. Europos bendroji rinka buvo sukurta

remiantis tvirta konkurencine politika ir valstybés kiSimosi ribojimo principais. Taigi ES, siekdama

58 7r. 1 Zaltinj.
9 Ten pat.

60 7r. 53 altin;.
¢! Ten pat.
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mazinti rizikas, turi rasti pusiausvyra tarp konkurencingumo didinimo, nelygiy konkurenciniy

salygy valdymo bei platesnio ekonominio protekcionizmo.®’

Bendradarbiavimas ir partnerysciy mezgimas. Trediasis ES rizikos mazinimo koncepcijos ramstis -
santykiy su patikimais partneriais stiprinimas siekiant spresti ekonominio saugumo problemas ir apskritai

didinti atsparuma uzsitikrinant tiekimo grandiniy jvairove.

ES pagerino rysiy koordinavima su G7 partnerémis, taip pat jsteigé ES ir JAV prekybos ir technologijy
taryba, kurios darbo sékmé priklausys nuo santykiy su JAV prezidentu Donaldu Trumpu. Panasiu formatu
bendradarbiaujama ir su Indija. ES sustiprino bendradarbiavima ir su Japonija pazangiyjy medziagy
srityje, kurioje abi pusés kartu gali susikurti konkurencinj pranasuma. Be to, ES pazadéjo sutelkti per

300 mlird. JAV doleriy infrastruktiros projektams Afrikoje, Azijoje ir Lotyny Amerikoje. Taip pat pasirasyta

keliolika naujy susitarimy dél jvairiy zaliavy tiekimo.¢3

Itin svarbus prekybinis susitarimas pasiektas 2024 m. gruodzio 6 d. pasirasius sutartj tarp ES ir ,Mercosur”
bloko $aliy (Argentinos, Brazilijos, Paragvajaus, Urugvajaus ir Venesuelos regioninés muity sajungos). Sis
susitarimas atveria galimybes gauti didele abipuse nauda stiprinant bendradarbiavimg geopolitikos,
ekonomikos, tvarumo ir saugumo srityse. Von der Leyen teigimu, tai abiem puséms naudingas
susitarimas, kuris bus naudingas tiek verslui, tiek vartotojams. Pasak Europos Komisijos pirmininkeés, ES ir
.Mercosur” prekybos susitarimas yra didziausias kada nors sudarytas susitarimas siekiant apsaugoti ES
gaminamus maisto produktus ir gérimus - dabar per 350 ES produkty yra apsaugoti geografinémis
nuorodomis. Be to, Europos sveikatos ir maisto standartai lieka nepakite, ,Mercosur” eksportuotojai,
norédami patekti j ES rinka, turés grieztai laikytis $iy standarty. Dél Sio susitarimo ES bendrovés kasmet

sutaupys 4 mird. eury eksporto muity.**

ES vykdoma naujy partnerysciy mezgimo ir senyjy stiprinimo politika tampa dar reikSmingesné
atsizvelgiant j neiSvengiama transatlantiniy rysiy tarp JAV ir ES transformacija j valdzia po
pertraukos sugrjzus Jungtiniy Valstijy prezidentui Trumpui. JAV analitinio centro CSIS eksperty
nuomone, Trumpo administracijos pastangos i$§ esmés pakeisti transatlantinius santykius ir perkelti
Europai jos saugumo nastg neturéty reiksti transatlantinio aljanso pabaigos, tadiau kylancios jtampos gali

eskaluoti konfliktus ir kitose politikos srityse, pavyzdZiui, prekybos, technologijy ir klimato kaitos.®®

Darniai veikianti globali instituciné sistema yra itin svarbus partnerysc¢iy mezgimo aspektas, bet ir ¢ia

susiduriama su isukiais. ES poziariu, svarbu uztikrinti, kad siekis apsaugoti ekonomika ir vykdyti

627r. 1 Zaltinj.

63 7r. 53 altinj.

%4 Europos Komisija. (2024 m. gruodzio 6 d.). EU and Mercosur reach political agreement on groundbreaking partnership. Prieiga per
interneta: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_6244

5 Bergmann, M. (2025 m vasario 14 d.). The Transatlantic Alliance in the Age of Trump: The Coming Collisions. Prieiga per interneta:
https://www.csis.org/analysis/transatlantic-alliance-age-trump-coming-collisions
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pramonés politika jtraukiant daugybe partneriy nesugriauty tarptautiniy taisykliy ir institucijy sistemos,

bet jg sustiprinty, leisty uzpildyti joje esancius atotrikius ir spragas.®®

I$ esmeés visi trys aptarti ES rizikos mazinimo koncepcijos komponentai pasitelkiami siekiant
didesnés ES ekonominés diversifikacijos, o kartu ir saugumo tiksly. Sékmé didinant strateginj
Bendrijos savarankiskuma priklausys nuo gebéjimo suderinti skirtingus interesus ES viduje ir uz
jos riby. Europos Komisijos ekonominio saugumo vizijoje Saliy tarpusavio priklausomybé islieka svarbiu
tarptautiniy ekonominiy santykiy aspektu, o siekis ,mazinti rizikg” realiai yra labiau rizikos $velninimo ar
valdymo uzduotis. Siame kontekste reikéty jvertinti, kokiu mastu $aliy tarpusavio priklausomybé vis dar
veikia kaip atgrasymo nuo ekonominés prievartos priemoné. Vertinant ES priklausomybe,
pazeidziamuma ir rizikas reikety atsizvelgti ir j Europos stiprybes, taip pat jvertinti sritis, kuriose Bendrijos

rysiai su Kinija ar kitomis pasaulio $alimis neturi alternatyvy.®’

Apibendrinant galima teigti, kad ES rizikos mazinimo strategija yra labiau ,gynybinio” pobadzio, o ne
~puolamoji”. Kaip ir ankstesniosios ES ir Kinijos strateginiy santykiy perspektyvos atveju, rizikos mazinimo
koncepcijos priemonémis daugiausia tik reaguojama j Pekino sukeltas problemas ir isstkius. Nors ir
einama ekonominio saugumo didinimo keliu, neturint aiskios ilgalaikés strategijos kyla didelis

- atsizvelgiant j esamus interesus bei galimybes i$laikyti pusiausvyrg tarp pavojaus padaryti

nepakankamai ir persistengti - jZengti j protekcionizmo zong ir suketi grésme pasaulinei ekonomikai.

6. Apibendrinimas ir akcentai, j ka atkreipti démesj ateityje

2019 m. pristatyta ES ir Kinijos strateginé perspektyva Zyméjo nauja, Zymiai ryztingesnj ES politikos kursa.
Dauguma ES valstybiy priémé trinare Kinijos kaip ,partnerés”, ,konkurentés” ir ,sisteminés varzovés”
koncepcija. Sis dokumentas buvo vienas reikimingesniy bandymy ES politikg unifikuoti, suformuoti
vieningesnj, labiau koordinuotg politikos fronta. Imtasi jgyvendinti konkrecias priemones, kurios turéjo
sumazinti i$ Kinijos kylandias rizikas. Nors komunikate pasiialyta 10 santykiy su Kinija plétojimo
veiksmy, dokumento strategija laikyti negalima, nes jame neformuluojama jokia ilgalaiké vizija,
taip pat nenurodyti Zingsniai ilgalaikiams tikslams pasiekti. Nustatytos konkrecios priemonés yra

daugiausia gynybinio pobudzio.

Europos zaliojo kurso politika ir siekis transformuoti Bendrijos pramone vadovaujantis
aplinkosaugos principais nulémé, kad ekonominé, kartu ir technologiné ES priklausomybé nuo
Kinijos tik dar labiau iSaugo. Kinai, turédami pasaulinj retyjy Zemés metaly gavybos ir perdirbimo

monopolj, produkcijos gamybos pranasuma ir naudodami privaciy jmoniy subsidijavimo valstybés

66 7r. 1 Zaltinj.
¢’ Ten pat.
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léSomis schemas, émé dominuoti strateginése ,Zaliosios” pramonés srityse, nuo kuriy priklauso

ambicingy Europos zaliojo kurso tiksly jgyvendinimas.

2023 mety pavasarj Europos Komisijos pirmininkés pristatyta ES rizikos mazinimo koncepcija susideda i$
trijy komponenty: (1) ekonomikos apsaugos, (2) konkurencingumo skatinimo, (3) partnerysciy plétojimo.
Riziky mazinimo strategija pasitlyta kaip alternatyva raginimams eiti atsisiejimo keliu ir turéty bdati
vertinama kaip rizikos Svelninimas arba valdymas, o ne kaip visuotinis ekonominiy santykiy pertvarkymas
siekiant eliminuoti bet kokig rizika. Todél rizikos mazinimo politika yra susijusi su ES ekonominiy
rysiy diversifikavimu ir strateginio savarankiskumo didinimu, siekiant stiprinti Bendrijos

gebéjimus ir galimybes veikti kaip geopolitiniam vienetui.

Akcentai, j kg atkreipti démes;j ateityje

- Nors dauguma suinteresuoty $aliy sékmingai adaptavo 2019 m. ES ir Kinijos strateginéje
perspektyvoje pateiktas santykiy su Kinija, kaip su ,partnere, ekonomine konkurente ir sistemine
varzove”, plétojimo nuostatas, vis délto, esama tam tikry komunikacijos problemy, kurias galima ir
reikia spresti. Pirmiausia Bendrijoje turéty bati aiskiai suprantama, kad minéti trys koncepcijos
démenys tiesiog apibidina ES ir Kinijos santykiy situacija, taciau pats dokumentas néra strategija,
nes jame nenustatomi jokie ES tikslai, principai ar veiksmai Kinijos atzvilgiu. Kai kurie trinarés
koncepcijos aspektai buvo neteisingai suprasti, ypac¢ uz ES riby. Pvz., ,sisteminés varzovés” démenj
kinai kritikavo manydami, kad jy $alis juo apibtddinama kaip priesé. Briuselis turéty aiskiau
komunikuoti, ka reiskia formuluoté , sisteminé varzové”, kad baty iSvengta klaidingo suvokimo,

esg ES yra nusiteikusi pries Kinijg arba siekia pakenkti jos vystymuisi ir pazangai.

- Rizikos mazinimo koncepcijos ir strateginiy tiksly, susijusiy su Kinija bei platesne ekonominio
saugumo sistema, kontekste ES turéty siekti didesnés valstybiy nariy sanglaudos. Esant supratimo
apie bendrus siekius trikumui ir veiksmy konvergencijos stygiui, ES rizikuoja sukurti didelj,

komplikuota konkretaus tikslo neturintj priemoniy rinkinj.

- ES gerové vis dar priklauso nuo pasaulinés ekonominés integracijos, todél Bendrijai reikéty vengti
protekcionizmo ir ekonominio nacionalizmo bei stengtis stabdyti tokias tendencijas. ES institucijos,
taip pat ir valstybés narés turi uztikrinti, kad plati ekonominio saugumo logika galiausiai
nevirsty protekcionistine ekonomine darbotvarke. Prekybos apsaugos priemonémis siekiama
uztikrinti abipusiskuma, skatinti vienodas salygas ir palaikyti taisyklémis grindziamg pasaulinés

prekybos sistema.

- Atskiroms ES valstybéms naréms sudétinga savarankiskai susimazinti rizikas ir uzsitikrinti ekonominj
sauguma, todél batinas intensyvesnis bendradarbiavimas su partneriais siekiant didesnés pazangos

ir efektyvumo. Tiek Bendrija, tiek atskiros jos Salys turéty plétoti ir tobulinti partnerystes, ypac su
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Piety Amerikos bei Pietryciy Azijos Salimis. Tvariy partnerysc¢iy mezgimas turéty bati neatsiejama

platesnés ES tarptautinés darbotvarkés ir uzsienio politikos strateginés vizijos dalis.

- Atsizvelgiant j rizikos mazinimo ir ekonominio saugumo strategijg, ES naréms deréty atsargiai ir
tikslingai vykdyti Svietimo ir moksliniy tyrimy mainus bei bendradarbiavima. Toks
bendradarbiavimas su privadiais ir vieSaisiais asmenimis bei subjektais i$ Kinijos gali bati ir
naudingas, ir rizikingas, todél kiekviena konkrety atvejj reikéty vertinti atskirai. Sioje srityje svarbu
vengti placdios aprépties apibendrinimy ir apribojimy, kurie galéty pakenkti Bendrijos interesams ir

gerovei.

- Atsizvelgdama j jvairias budais skirtingose srityse pasireiskiantj Kinijos politinj kisimasi, ES turéty
kurti ir nuolat atnaujinti iSsamia metodika, kaip apsisaugoti nuo minétos valstybés kibernetiniy ir
hibridiniy ataky, dezinformacijos kampanijy ir kitokiy jtakos operacijy, taip pat, kaip reaguoti j tokius
piktybiskus veiksmus. Valstybéms naréms, ypac turin¢ioms maziau galimybiy susidoroti su tokiais
isSukiais savarankiskai, turéty bati suteiktas platesnis atitinkamy priemoniy arsenalas ir parama.
Apskritai bendras koordinuotas pozitris yra veiksmingesnis nei pavienés reakcijos arba jy

nebuvimas.
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